Отчёт
по итогам плановой выездной проверки
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд по вопросам, предусмотренным частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  в субъекте контроля - Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система»  за 2014 – первые 6 месяцев 2015 года.

24 декабря 2015 года







   г. Салехард

Настоящий отчёт сформирован на основании пункта 61 «Порядка осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органом муниципального финансового контроля, являющимся структурным подразделением Администрации муниципального образования город Салехард» утверждённого Постановлением Администрации города Салехард от 04.08.2015 № 353 и содержит обобщенные сведения о субъекте контроля, и краткую информацию, о выявленных нарушениях федерального законодательства и муниципальных правовых актов.

Общие сведения о субъекте контроля: Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система» (далее – Заказчик) создано путем изменения типа муниципального казенного учреждения культуры "Централизованная библиотечная система" в соответствии с распоряжением Администрации муниципального образования город Салехард от 19 сентября 2012 года № 1428-р.

Полное наименование: муниципальное бюджетное учреждение культуры "Централизованная библиотечная система" города Салехарда.

Сокращенное наименование: МБУК "ЦБС".

Место нахождения: Российская Федерация, 629008, Ямало-Ненецкий автономный округ, город Салехард, улица Комсомольская, дом 17.

В состав МБУК "ЦБС" входят:

- Центральная библиотека "Информационный центр", адрес: 629008, г. Салехард, ул. Комсомольская, д. 17;

- Библиотека Дружбы народов, адрес: 629003, г. Салехард, ул. Чапаева, д. 16;

- Библиотека детского и семейного чтения, адрес: 629007, г. Салехард, ул. Свердлова, д. 17.

Функции по ведению бухгалтерского учета и финансово-экономического сопровождения Заказчика с 01 октября 2015 г. осуществляет муниципальное казенное учреждение «Дирекция по финансовому сопровождению муниципальной системы в сфере культуры и молодежной политики» на основании Соглашения  «01» октября 2015 года № 4-Д «Об оказании услуг в области финансового сопровождения, права и административно-хозяйственной деятельности».

Проверяемый период: с 01.01.2014 года по 01.06.2015 года.
Срок проведения проверки: с 20 ноября 2015 г. по 20 декабря 2015 г.

Участники проверки:

начальник контрольно ревизионного отдела– Радченко Юрий Владимирович;

главный специалист контрольно ревизионного отдела - Губарева Неля Сергеевна;

В ходе проверки изучены и рассмотрены план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год по состоянию на 11 ноября 2015 года (далее - план-график), расчёты обоснования начальной максимальной цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график на 2015 год, муниципальные контракты, журнал операций № 4 «Расчёты с поставщиками и подрядчиками», первичные документы по приему товаров, выполненных работ (услуг),  а также документация и информация, размещённая на Официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - Официальный сайт).

Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2015 год, утверждённым Учредителем 16.01.2015 года (в редакции от 10.11.2015г.) в сумме 53 020 382,11 руб., запланированы выплаты на закупки товаров, работ и услуг в сумме 7 354 649,00  руб.

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - НМЦК), включенной в план-график на 2015 год (с учётом изменений на дату начала срока проверки).

План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - План-график) сформирован и утверждён на 2015 год в сумме 18 797 021, 01 руб. (с учётом внесенных изменений на 04.12.2015г.). Сумма планируемых платежей на текущий финансовый год – 8 686 997,72 руб.

Превышение суммы планируемых платежей, отражённой в Плане-графике, над выплатами, запланированными Планом финансово-хозяйственной деятельности на закупки товаров, работ и услуг составило 1 332 348,72 руб.

Годовой объем закупок у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрен в сумме 713 920,57 руб. Годовой объем закупок у единственного поставщика в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрен в сумме 2 191 264,47 руб.

В План-график включено 108 порядковых номера закупки (лота).

В большинстве договоров и контрактов, заключенных заказчиком, не указано основание для заключения договора, контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Проверкой установлено, что при формировании Плана-графика по номеру заказа (лота) № 102, предмету контракта «Оказание услуг по проведению предрейсового технического осмотра водителей транспортных средств», в нарушение приказа Министерства экономического развития Российской Федерации № 182, Федерального казначейства № 7н от 31 марта 2015 года «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы», в столбце 9 указана НМЦК в размере 7872,63 тыс. руб., причём договор на оказание услуг по проведению предрейсового технического осмотра транспортных средств № 01-15/153 от 24 августа 2015 года заключен в сумме 7 872 руб.63 коп. В Плане-графике по всем номерам заказа (лота), за исключением № № заказа (лота) 15, 39, 40, 41 предусмотрен способ размещения заказа - закупка у единственного поставщика. По № заказа (лота) 15 – электронный аукцион, НМЦК 299 637,60 руб., по № заказа (лота) 39,40,41 – двухэтапный конкурс, НМЦК соответственно 12,0 тыс. руб., 7,3 тыс. руб., 7,3 тыс. руб.). Также установлены дублирующие позиции, и позиции не планируемые к фактической реализации. В связи с этим были запрошены соответствующие пояснения. Согласно пояснениям руководителя Заказчика (исх. № 1107 от 11.12.2015) позиции под номерами заказов (лотов) № 15, 20, 21, 39, 40, 41, 46, 50 внесены в план-график ошибочно, и в связи с невозможностью удаления данных позиций корректировка не проводилась, также в позиции № 102 сумма 7 872,63 тыс. руб. внесена ошибочно, фактическая цена контракта 7 872,63 руб.

Конкурентные способы закупок Заказчиком согласно сведений, размещённых на Официальном сайте о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в проверяемом периоде по момент проверки не проводились. В связи с изложенным, проверить, была ли по каким либо позициям, необходимость обоснования НМЦК не представляется возможным.

Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги, по контрактам, заключенным в проверяемый период.

В нарушение абзаца 2 части 2 статьи 264.1 Бюджетного Кодекса РФ, п.п. 3, 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений утверждённой Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция 157н), несвоевременно осуществлялись записи в регистры бухгалтерского учета - журнал операций № 4 «Расчёты с поставщиками и подрядчиками»: выявлено 28 таких нарушений, на общую сумму 688 067, 88 руб.
Проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений не установлено.

Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта нарушений не установлено.

Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено.

Акт плановой выездной проверки закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд по вопросам, предусмотренным частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в субъекте контроля - управлении культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард за 2014 – первые 6 месяцев 2015 года был подписан 18 декабря 2015 года и размещён на официальном  сайте www.zakupki.gov.ru.
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